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1. INLEIDING

De COVID-19-pandemie zal nog geruime tijd een mogelijke impact hebben op de plaatsing en de uitvoering van
overheidsopdrachten van het beleidsdomein MOW (hierna: bMOW).

Doel van dit draaiboek is om de leidend ambtenaren stapsgewijs mee te geven hoe zij dienen om te gaan
wanneer de plaatsing of de uitvoering van een overheidsopdracht impact ondervindt van maatregelen die op
verschillende bestuursniveaus worden genomen om de COVID-19 pandemie te bedwingen.

Het draaiboek komt niet in de plaats van reeds bestaande maatregelen en procedures, maar heeft eerder de
bedoeling de leidend ambtenaren inzicht te laten verwerven in de bestaande maatregelen en procedures en
mee te geven in welk geval een bepaalde maatregel of procedure aangewezen is.

Uitgangspunten van dit draaiboek zijn de volgende:

o er wordt gewerkt binnen het actuele wettelijke kader dat op overheidsopdrachten van toepassing is.
Uitgangspunt is de Overheidsopdrachtenwet 2016 en de bijhorende uitvoeringsbesluiten, zijnde het KB
Plaatsing 2017 en het KB Uitvoering 2017. Als er belangrijke verschillen zijn tussen de actuele en de
vorige wetgeving, zal één en ander in voetnoot worden verduidelijkt. De keuze voor het actuele kader
is ingegeven vanuit het idee dat dit draaiboek zich in eerste instantie richt op toekomstige opdrachten
en het afhandelen van de impact van het COVID-19 virus op deze opdrachten;

o er wordt, behoudens andersluidende bepaling in dit draaiboek, ook niet teruggekomen op reeds
genomen beslissingen. Met “genomen beslissingen” worden hier niet alleen de beslissingen bedoeld ter
compensatie van de geleden schade, maar ook bijvoorbeeld de maatregelen ter bevordering van de
liquiditeitspositie en het idee om het investeringsritme zoveel mogelijk aan te houden;

o bijde plaatsing van de opdracht wordt het voorziene aanbestedingstempo in de mate van het mogelijke
aangehouden en bij de uitvoering van de opdracht wordt de voorziene uitvoeringstermijn in de mate
van het mogelijke gerespecteerd.

Als in dit draaiboek wordt gesproken van “maatregelen ter bedwinging van de COVID-19 pandemie”, worden
alle maatregelen geviseerd die van overheidswege worden genomen om de verdere verspreiding van het COVID-
19 virus tegen te gaan. Voor de toepassing van dit draaiboek wordt een onderscheid gemaakt tussen:

o lokale maatregelen. Hiermee worden maatregelen bedoeld van een lokale overheid (een gemeente of
een provincie) ter bedwinging van de COVID-19 pandemie. Deze maatregelen kunnen onder meer de
sluiting van een specifiek bedrijf (of bedrijfssite) omvatten alsook de lockdown van een bepaalde
geografische zone;
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o centrale maatregelen. Hiermee worden maatregelen bedoeld van een federale of deelstatelijke
overheid ter bedwinging van de COVID-19 pandemie. Deze maatregelen omvatten onder meer de
maatregelen genomen door de Nationale Veiligheidsraad.

Aangezien COVID-19 een pandemie is, kan de plaatsing en/of de uitvoering van een opdracht ook door
buitenlandse maatregelen worden beinvloed. Bijvoorbeeld: werknemers van een onderaannemer die door hun
overheid worden verboden af te reizen naar Belgié omdat ons land door de betrokken overheid als een rode
zone wordt beschouwd. In dit verband wordt opgemerkt dat elke werknemer die uit het buitenland komt het
zogenaamde “public health passenger locator form” dient in te vullen.?

2. MANIER VAN WERKEN TIJDENS DE PLAATSING VAN DE
OPDRACHT

2.1. OPDRACHTEN IN VOORBEREIDING

Opdrachten in voorbereiding zijn opdrachten waarvan de opdrachtdocumenten en de aankondiging nog niet
zijn bekendgemaakt (in het Bulletin der Aanbestedingen of het Publicatieblad van de Europese Unie) of
waarvoor de deelnemers nog niet zijn uitgenodigd een offerte in te dienen (bij een onderhandelingsprocedure
zonder voorafgaande bekendmaking)?.

De maatregelen ter bestrijding van COVID-19 op zich, ongeacht of deze op lokaal dan wel centraal niveau worden
genomen, vormen geen reden om de lancering van die opdrachten uit te stellen. Meer zelfs, in het memorandum
van 6 april 2020° heeft de minister zich namens het bMOW voor de wegen- en waterbouw geéngageerd om het
gepande investeringsritme aan te houden.

Conform artikel 51 van de Wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten*, kunnen aanbestedende
overheden (véér het aanvatten van de plaatsingsprocedure) marktconsultaties houden met het oog op de
voorbereiding van de opdracht en om ondernemers op de hoogte te brengen van de plannen en eisen. De
marktconsultatie kan de aanbestedende overheden een beter inzicht geven in de mogelijkheden van de

1Voor meer informatie over dit formulier, zie https://travel.info-coronavirus.be/nl/public-health-passenger-locator-form.
2 Respectievelijk “onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande oproep tot mededinging” in de speciale sectoren.

3 Dit memorandum is terug te vinden via de dienstencataloog.

4 Via artikel 133 Overheidsopdrachtenwet 2016 zijn markconsultaties ook mogelijk in de speciale sectoren.
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ondernemingen om binnen de huidige context offertes in te dienen en een bepaalde opdracht uit te voeren. Let
wel, de marktconsultaties dienen binnen de volgende contouren te worden uitgevoerd:

- de marktverkenning mag er niet toe leiden dat bepaalde ondernemers worden bevoordeeld;

- er moeten voldoende ondernemers worden geconsulteerd om iedere schijn van favoritisme te
voorkomen;

- de relevante resultaten van de marktverkenning moeten in de opdrachtdocumenten verwerkt worden.

De aanbestedende overheden worden aangeraden steeds de meest recente versie van de standaard- en
modelbestekken te gebruiken.

2.1.2.1. Bepalingen die moeten worden voorzien

Bij de opmaak van de bijzondere bestekken wordt meer specifiek aandacht gevraagd voor de volgende
bepalingen:

o de rubriek “elementen die in de prijzen begrepen zijn” onder het artikel 32 KB Plaatsing 2017° waar
dient te worden vermeld dat de inschrijvers inzake het COVID-19 enkel rekening moeten houden met
de maatregelen zoals vermeld in het bestek. Meer specifiek, moet in het bestek worden gevraagd
rekening te houden met zowel de maatregelen die in het V&G-plan werden opgenomen alsook met de
maatregelen die werden vermeld onder artikel 79 KB Uitvoering 2017.

Inzake de maatregelen die in rekening moeten worden gebracht bij de prijszetting, moet een
onderscheid worden gemaakt tussen de maatregelen die expliciet zijn vermeld in het bestek en de
maatregelen waarnaar in het bestek enkel wordt verwezen. De expliciete vermelde maatregelen,
moeten sowieso in rekening worden gebracht. Voor de maatregelen waarnaar het bestek enkel verwijst,
wordt aangeraden expliciet te vermelden dat de inschrijvers zich bij hun prijszetting moeten richten
naar de inhoud van de COVID-19 maatregelen zoals deze van toepassing waren 10 dagen voor de
indieningsdeadline;

o de rubriek “veiligheid” onder het artikel 79 KB Uitvoering 2017 dat handelt over de organisatie van de
bouwplaats. Er wordt met name aangeraden in deze rubriek te verwijzen naar de meest recente versie
van de “generieke gids om de verspreiding van COVID-19 op het werk tegen te gaan”, zoals deze door
de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg ter beschikking wordt gesteld;®

5 Voor de speciale sectoren is een gelijkaardige bepaling opgenomen in artikel 40 KB Plaatsing Speciale Sectoren.
6 https://werk.belgie.be/nl/nieuws/generieke-gids-om-de-verspreiding-van-covid-19-op-het-werk-tegen-te-gaan
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o de rubriek “betalingen” onder het artikel 95 KB Uitvoering 20177 door te voorzien in een betaling in
mindering naargelang de prestaties vorderen. Om te vermijden dat de opdrachtnemers tijdens de
uitvoering van de opdracht liquiditeitsproblemen zouden ondervinden door lange vorderingsperiodes,
wordt geadviseerd om optimaal gebruik te maken van maandelijkse betalingen in mindering.

2.1.2.2.Bepalingen die kunnen worden voorzien

Bij de opmaak van de bijzondere bestekken wordt meer specifiek aandacht gevraagd voor de volgende
bepalingen die, afhankelijk van de eigenheden van de opdracht, mogelijk kunnen worden voorzien:

o bij de procedures waarin onderhandelingen toegestaan zijn, bestaat er een zekere marge om
onregelmatigheden in de initiéle offertes weg te werken. Bij opdrachten waarvan de geraamde waarde
de toepasselijke Europese drempel bereikt of overschrijdt, kan een substantiéle onregelmatigheid
evenwel slechts worden weggewerkt als daartoe een specifieke clausule in het bestek werd voorzien. Er
wordt aangeraden om een voorbehoud®, waarbij een opdrachtnemer in zijn offerte bijvoorbeeld
aangeeft geen rekening te hebben gehouden met de mogelijke impact van COVID-19 op de uitvoering
van de opdracht dan wel in zijn offerte uitdrukkelijk aangeeft een bijkomende compensatie te wensen
voor de impact van COVID-19, niet voor regularisatie open te stellen. Meer zelfs, er wordt aangeraden
dergelijke voorbehouden expliciet te vermelden als zijnde gronden die niet voor regularisatie in
aanmerking komen;

o in de rubriek “economische en financiéle draagkracht” onder het artikel 67 KB Plaatsing 2017, wordt
aangeraden een bepaalde solvabiliteitsratio van de ondernemers te eisen. Het moge duidelijk zijn dat
door COVID-19 het selecteren van een voldoende solvabele ondernemer een nog belangrijker gegeven
is geworden;

o de rubriek “borgtocht” onder het artikel 25 KB Uitvoering 2017. Voor nagenoeg’ alle
overheidsopdrachten dient de opdrachtnemer een borgtocht te stellen. De aanbestedende overheid
beschikt evenwel over de mogelijkheid om, voor de opdrachten waar een borgtocht wel verplicht is, via
een afwijkende bepaling in het bestek alsnog af te zien van de vraag naar een borgtocht. Deze afwijking
dient niet alleen uitdrukkelijk vooraan het bestek te worden vermeld maar moet tevens steunen op een

7 Dan wel de artikelen 127 (leveringen) en 160 (diensten) KB Uitvoering 2017.

8 Een voorbehoud kan worden omschreven als de situatie waar een inschrijver zijn eigen voorwaarden in de plaats stelt van de
voorwaarden van de aanbestedende overheid (zoals vermeld in de opdrachtdocumenten of de wetgeving) en zich op die manier een
voordeel toedicht waar de andere inschrijvers niet over beschikken. Als het geformuleerde voorbehoud de inschrijver effectief een
discriminerend voordeel verschaft, dan wel één van de andere gevolgen uit artikel 76, §1, derde lid KB Plaatsing 2017 met zich meebrengt,
moet de betrokken offerte als substantieel onregelmatig worden bestempeld.

9 Voor de uitzonderingsgevallen, zie de opsomming in artikel 25, §1 KB Uitvoering 2017.
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uitdrukkelijke en afdoende motivering. Let wel, als de beschouwde opdracht vrij complex is, vrij
omvangrijk is of met grote risico’s gepaard gaat, wordt aangeraden geen dergelijke afwijking op te
nemen;

o de rubriek “onvoorzienbare omstandigheden” onder het artikel 38/9 KB Uitvoering 2017. Omdat niet
alle opdrachtnemers zich van deze clausule bewust zijn, kan het nuttig zijn de wettelijke regeling in de
bestekteksten over te nemen. Let wel, het kan niet de bedoeling zijn de wettelijke voorwaarden voor
een beroep op deze clausule af te zwakken of uit te hollen. Wat wel mogelijk is, is het opnemen dat de
compensatie in overleg tussen beide contractspartijen kan worden bepaald en dit uiteraard enkel als de
wettelijke toepassingsvoorwaarden vervuld zijn. In dezelfde zin kan het aangewezen zijn de
schadebeperkingsplicht in herinnering te brengen. In het kader daarvan kan worden overwogen de
opdrachtnemer te verplichten het voorafgaandelijk akkoord van de aanbestedende overheid in te
winnen vooraleer bepaalde maatregelen ter beperking van de schade mogen genomen worden;

o derubriek “voorschotten” onder het artikel 67 KB Uitvoering 2017. Onder dit artikel kan de regeling met
betrekking tot de voorschotten, zoals deze werd uitgewerkt in het model van bijakte, worden
opgenomen. Deze bepaling wordt als een facultatieve clausule beschouwd aangezien de liquiditeit in
eerste instantie moet worden verzekerd via de betalingen in mindering. Enkel als de aanbestedende
overheid van oordeel is dat de betalingen in mindering voor de beschouwde opdracht onvoldoende zijn
in functie van de liquiditeitspositie van de ondernemer, kan een clausule inzake de toekenning van
voorschotten worden voorzien;*°

o de rubriek “uitvoeringstermijn” onder het artikel 76 KB Uitvoering 2017. Het valt niet uit te sluiten dat
de COVID-19 situatie nog langere tijd een impact zal hebben op de uitvoeringstermijn van een aantal
opdrachten. Het is van belang dat steeds een realistische uitvoeringstermijn wordt bepaald. Als de
aanbestedende overheid meent dat de voorgenomen opdracht sowieso een zekere impact zal
ondervinden ten gevolge van COVID-19, moet deze impact vertaald worden in een equivalente
verlenging van de uitvoeringstermijn. Let wel, indien de impact niet zeker is dan wel moeilijk in te
schatten valt, wordt aangeraden niet af te stappen van de gebruikelijke raming van de
uitvoeringstermijnen. Nog in het kader van de rubriek “uitvoeringstermijn” kan, indien dit nuttig wordt
geacht, een andersluidende bepaling in het bestek worden voorzien waarin een periode van 15 dagen
wordt ingelast tussen de uitvoering van een tweede fase dan wel een voorwaardelijk deel van de
opdracht.'

10 Deze bijakte is terug te vinden via de dienstencataloog, zie https://dienstverlening-mow.vlaanderen.be/Instrumenten/handleiding-
corona-en-liquiditeitsmaatregelen
11 Cfr. artikel 76, §2, tweede lid KB Uitvoering 2017.
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2.1.2.3.Bepalingen die niet mogen worden voorzien

Bij de opmaak van de bijzondere bestekken wordt ten slotte gevraagd geen specifieke bepalingen op te nemen

inzake:
o

de rubriek “verbintenistermijn” onder artikel 58 KB Plaatsing 2017.1> De COVID-19 situatie is geen
afdoende motivering om de binnen bMOW gebruikelijke verbintenistermijn van 120 dagen verder te
gaan optrekken;

de herziening van de opdracht conform artikel 38 KB Uitvoering 2017. Op basis van voorvermeld artikel
kan de aanbestedende overheid voorzien in een “duidelijke, nauwkeurige en ondubbelzinnige”
herzieningsclausule. Idee achter dit artikel is dat een wijziging aan de opdracht in bepaalde gevallen
dermate transparant in het bestek kan worden omschreven dat de inschrijvers de (financiéle) impact
van de clausule afdoende hebben kunnen inschatten bij de opmaak van hun respectievelijke offerte.
Bijgevolg kan de aanbestedende overheid tijdens de uitvoering van de opdracht ook perfect beroep
doen op deze clausule aangezien het beroep op deze clausule de eerlijke mededinging niet verstoort.
Gelet op de zeer onvoorspelbare evolutie van het COVID-19 virus, en de daaraan verbonden lokale en
nationale maatregelen, wordt expliciet afgeraden dergelijke herzieningsclausules op te nemen in het
bestek;

de herziening van de opdracht conform artikel 38/7 KB Uitvoering 2017. Voorvermeld artikel, dat
handelt over de prijsherzieningsformules, dient op dezelfde de manier te worden ingevuld als voor de
COVID-19 situatie. Eén en ander impliceert dat het gebruik van de I-parameter in de formule, in de mate
van het mogelijke, moet worden vermeden en slechts uitzonderlijk mag worden gehanteerd;

de herziening van de opdracht conform artikel 38/12 KB Uitvoering 2017. Voorvermeld artikel, dat
handelt over het schorsen van de uitvoering van een opdracht, laat toe dat de aanbestedende overheid
bepaalde schorsingsperiodes opneemt in het bestek. Als de clausule, waarin de mogelijke schorsing
wordt aangekondigd, voldoende duidelijk, precies en ondubbelzinnig werd geformuleerd dan kunnen
de inschrijvers hiermee afdoende rekening houden bij de opmaak van hun offerte. Als de uitvoering van
de opdracht vervolgens wordt geschorst op basis van de bewuste besteksclausule, kan de
opdrachtnemer geen aanspraak op een schadevergoeding. Gegeven dat een mogelijke schorsing van de
opdracht noch ingevolge centrale noch ingevolge van lokale maatregelen ter bedwinging van de COVID-
19 pandemie precies kan worden ingeschat, wordt afgeraden om dergelijke schorsing te voorzien in het
bestek.

12 Artikel 64 KB Plaatsing Speciale Sectoren.
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2.2. BEKENDMAKING VAN DE OPDRACHT

Zodra de voorbereiding van de opdracht is afgerond, wordt de opdracht ofwel bekend gemaakt ofwel wordt het
goedgekeurde bestek richting een aantal geinteresseerde ondernemers gestuurd. In beide scenario’s moet de
aanbestedende overheid de geinteresseerde ondernemers voldoende tijd geven om hun offerte voor te
bereiden. De indieningstermijnen uit de wetgeving zijn immers minimale termijnen die, onder meer omwille van
de complexiteit van de beschouwde opdracht, in bepaalde gevallen moeten worden opgetrokken.

Zoals hoger al werd aangegeven, heeft de Minister zich namens bMOW voor de wegen- en waterbouw
geéngageerd om het geplande investeringsritme aan te houden en de voorziene aanbestedingskalender aan te
houden. Dit geldt evenzeer voor opdrachten die reeds bekendgemaakt werden of waarvan de uitnodiging om
offertes in te dienen reeds verzonden werd. Er wordt dan ook geadviseerd om de COVID-19 maatregelen niet
aan te grijpen om aanpassingen aan de termijnen door te voeren voor dergelijke opdrachten. Enkel in
uitzonderlijke gevallen kunnen de COVID-19 maatregelen een gegronde reden zijn voor de verlenging van de
indieningstermijnen.

Als een lokale of een centrale maatregel een aanpassing vereist in de opdrachtdocumenten (bijvoorbeeld de
aankondiging zelf of het bestek) van een opdracht die reeds werd bekend gemaakt en waarvan de
indieningsdeadline nog niet is verstreken, moet een rechtzettingsbericht (ook terechtwijzend bericht of TWB
genaamd) worden gepubliceerd. Een TWB kan evenzeer aangewezen zijn als naderhand wordt vastgesteld dat
één van de hogervermelde clausules (zie punt 2.1.2) al dan niet in het bestek werd opgenomen.

Afhankelijk van het moment waarop het TWB wordt gepubliceerd, moet de aanbestedende overheid rekening
houden met een minimale verdaging van de uiterste indieningdatum. Concreet moet met volgende verdaging
rekening gehouden worden:

o voor Europese opdrachten:
o minstens 7 dagen voor uiterste ontvangstdatum: geen verplichte verdaging;
o tussen de 7de en 2de dag voor uiterste ontvangstdatum: verdaging met min. 6 dagen;
o in de laatste 2 dagen voor uiterste ontvangstdatum: verdaging met min. 8 dagen.

o voor Belgische opdrachten:
o minstens 7 dagen voor uiterste ontvangstdatum: geen verplichte verdaging;
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o in de laatste 6 dagen voor uiterste ontvangstdatum: verdaging met min. 6 dagen.

Wanneer één of meerdere geinteresseerde ondernemer(s) aannemelijk maken dat zij, omwille van COVID-19,
tegen de gestelde deadline geen kwalitatieve offerte kunnen indienen, kan de aanbestedende overheid
beslissen de indieningsdeadline te verdagen. Het is bijvoorbeeld niet uit te sluiten dat bepaalde ondernemers
door de COVID-19 situatie over onvoldoende personeel kunnen beschikken dan wel geen, geen afdoende of
geen tijdige informatie verkrijgen van hun onderaannemers of leveranciers, om hun offerte te kunnen opmaken.

In zoverre de hier bedoelde verdaging van de indieningsdeadline niet gepaard gaat met een verbetering van de
opdrachtdocumenten, beschikt de aanbestedende overheid over een discretionaire bevoegdheid om een
redelijke bijkomende indieningstermijn te bepalen.

Verder bouwend op het vorige punt, kunnen aanbestedende overheden de voorbereiding van door de
ondernemers van toekomstige overheidsopdrachten vergemakkelijken door een vooraankondiging te
publiceren. Dergelijke vooraankondiging dient aan de volgende voorwaarden te voldoen:

o de vooraankondiging wordt zo spoedig mogelijk bekend gemaakt bij het begin van het begrotingsjaar
of, bij opdrachten voor werken, nadat de beslissing is genomen tot goedkeuring van het programma
voor de opdrachten voor werken die de aanbestedende overheid voornemens is te plaatsen.’® De
vooraankondiging is met andere woorden een beknopte voorafgaande kennisgeving van alle
opdrachten die aanbestedende overheid zinnens is te plaatsen in een bepaalde begrotingsjaar of ter
uitvoering van een bepaald (fysisch) programma;

o als de vooraankondiging zou worden aangewend om de publicatietermijnen in te korten, moet deze ten
minste 35 dagen en ten hoogste twaalf maanden voor de eigenlijke aankondiging van de opdracht ter
bekendmaking worden verzonden;*

o de vooraankondiging dient alle inlichtingen te vermelden die worden vermeld in het toepasselijke
aankondigingsformulier.> Hoewel dit niet uitdrukkelijk in de wetgeving is vermeld, dient de informatie

13 Conform artikel 15, §2, tweede lid KB Plaatsing 2017. Voor de speciale sectoren gaat het om de zogenaamde “periodieke indicatieve
aankondiging” (PIN), zoals voorzien in artikel 14 KB Plaatsing Speciale Sectoren.

14 Conform artikel 36, §2, 2° (klassieke sector) en artikel 118, §2, 2° (speciale sectoren) Overheidsopdrachtenwet 2016.

15 Conform artikel 36, §2, 1°(klassieke sector) en artikel 118, §2, 1° (speciale sectoren) Overheidsopdrachtenwet 2016.
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uit vooraankondiging ook te stroken met de informatie in de daaropvolgende bekendmaking van de
opdracht. Wezenlijke verschillen tussen beide types van bekendmaking moeten worden vermeden.
Anders gezegd, de vooraankondiging dient weldegelijk richtinggevend te zijn geweest voor de eigenlijke
aankondiging.

Let wel, de mogelijkheid om een vooraankondiging bekend te maken, wordt in eerste instantie aangeraden om
de ondernemers meer tijd te geven belangrijke opdrachten voor te bereiden. Op die manier kan worden
tegemoet gekomen aan de vraag vanuit de sector naar een zogenaamde aanbestedingskalender. Het is bijgevolg
ook niet de bedoeling om via de vooraankondiging de eigenlijke bekendmakingstermijnen stelselmatig te gaan
inkorten.

2.3. HET ONDERZOEK VAN DE OFFERTES

Als tijdens het onderzoek van de offertes wordt vastgesteld dat een inschrijver een voorbehoud maakt bij het
correct of volledig inrekenen van de COVID-19 maatregelen in zijn prijzen, dan wel zelfs expliciet aangeeft de
eventuele kosten die gelinkt zijn aan de COVID-19 pandemie niet te hebben in rekening gebracht, zal dit
voorbehoud in principe aanleiding geven tot de substantiéle onregelmatigheid van de offerte. Dergelijk
voorbehoud is immers van aard de betrokken inschrijver een discriminerend voordeel te verschaffen ten
opzichte van de overige inschrijvers, leidt tot concurrentievervalsing, leidt ertoe dat de prijzen van de betrokken
inschrijver niet vergelijkbaar zijn met de prijzen van de overige inschrijvers en/of maakt de verbintenis van de
betrokken inschrijver om de opdracht onder de gestelde voorwaarden uit te voeren onbestaande, onvolledig of
onzeker.

Zoals hoger aangegeven (onder punt 2.1.2.2.), wordt bij procedures waarbij onderhandelingen toegestaan zijn
en waarvan de geraamde waarde de Europese drempel bereikt of overschrijdt, aangeraden de regularisatie van
dergelijke voorbehouden expliciet uit te sluiten. Als dergelijke clausule effectief opgenomen is, moet de
aanbestedende overheid deze besteksbepaling ook naleven (conform het zogenaamde patere legem-beginsel)
en de betrokken offerte effectief als substantieel onregelmatig aanmerken en uit de verdere procedure weren.
Als echter toch een mogelijkheid tot regularisatie werd voorzien, kan enkel worden aangeraden de betrokken
inschrijver(s) te verzoeken het bewuste voorbehoud uit de offerte(s) te halen en dit vooraleer de
onderhandelingen worden aangevat.

3. DE UITVOERING VAN DE OPDRACHT

3.1 BlJ DE OPSTART VAN DE OPDRACHT
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Bij de opstart van de opdracht dient een onderscheid te worden gemaakt tussen de opdrachten voor werken en
deze voor leveringen en diensten.

o Bij een opdracht voor werken dient de regeling vervat in artikel 76 KB Uitvoering 2017 te worden
toegepast. In concreto zal de aanbestedende overheid het zogenaamde aanvangsbevel binnen de
volgende termijnen moeten geven:

o voor gewone werken van klasse 5 of minder, moeten de werken in principe aanvatten tussen
de 15de en 60ste dag na de sluiting van de opdracht;

o voor werken waarbij gebruik wordt gemaakt van bijzondere technieken of materialen
(ongedacht de klasse) en voor werken vanaf klasse 6 moeten de werken in principe aanvatten
tussen de 30ste en de 75ste dag na de sluiting van de opdracht.

In elk geval moet de aanbestedende overheid ook steeds een minimale termijn van 15 dagen
respecteren tussen het geven van het aanvangsbevel en de effectieve aanvang van de werken.

o Bij opdrachten voor leveringen of diensten start de uitvoeringstermijn de dag nadat de opdracht
gesloten is, of op het tijdstip dat opgenomen is in de opdrachtdocumenten of dat meegedeeld is bij de
sluiting van de opdracht.’

In principe moet de uitvoering van de opdracht worden gestart zoals voorzien. Niettemin, kan met de
opdrachtnemer worden overlegd, en de aanvangsdatum in onderling akkoord worden aangepast, met name als
de voorziene aanvang ernstig zou worden bemoeilijkt door de COVID-19 maatregelen. In dit onderling akkoord,
waarbij bij voorkeur ook de veiligheidscotrdinator wordt betrokken, dient te worden opgenomen dat dit uitstel
geen enkel recht op schadevergoeding dan wel een andere vorm van herziening of verbreking van de opdracht
met zich meebrengt. Deze raadgeving geldt in het bijzonder wanneer de opdrachtnemer melding maakt van een
lokale maatregel die ofwel hemzelf ofwel één van zijn onderaannemers of leveranciers zou verhinderen de
uitvoering van de opdracht op het voorziene tijdstip aan te vatten.

Specifiek voor opdrachten voor werken geldt dat een overschrijding van de voorziene termijnen voor het geven
van het aanvangsbevel in bepaalde gevallen gesanctioneerd worden. Meer concreet na een overschrijding met
meer dan 120 dagen na de sluiting van de opdracht indien de voorziene termijn maximaal 60 dagen was of een
overschrijding van meer dan 150 dagen na de sluiting indien de voorziene termijn maximaal 75 dagen was. Indien
deze termijnen (120 of 150 dagen) worden overschreden, bestaat de opgelegde sanctie erin dat de aannemer
de verbreking van de opdracht kan vragen dan wel een schadevergoedingseis kan indienen.!®

16 Een (grotendeels) gelijkaardige regeling was opgenomen in de vroegere artikelen 76 KB Uitvoering 2013 en 28 AAV.

17 Cfr. artikel 116, §2 (leveringen) en 147, §1 (diensten) KB Uitvoering 2017. In dezelfde artikelen van het KB Uitvoering 2013 en in de
artikelen 52, §3, 2° (leveringen) en 69, §4 (diensten) AAV waren gelijkluidende bepalingen voorzien.

18 Cfr. artikel 76, §3 KB Uitvoering 2017. Pas op, voor de opdrachten die nog onderworpen zijn aan de AAV, moet de opdrachtnemer zijn
recht op herstel van de schade of de verbreking van de opdracht inroepen binnen de 30 dagen nadat de respectievelijke maximale
termijnen van 60 dan wel 75 dagen verstreken waren.
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3.2. TIUDENS DE UITVOERING VAN DE OPDRACHT

3.2.1.1. Betalingen in mindering

Binnen het bMOW wordt reeds in grote mate gebruik gemaakt van tussentijdse betalingen in mindering maar
er zijn ook opdrachten waar de betaling slechts kan gebeuren bij de volledige uitvoering van de opdracht of
nadat bepaalde mijlpalen zijn bereikt.

Het MCB heeft beslist voor opdrachten die een impact ondervinden van de COVID-19 situatie, en waarbij nog
geen maandelijkse betalingen in mindering voorzien zijn in de opdrachtdocumenten, de betalingsregeling te
wijzigen om zo alsnog dergelijke betalingen in mindering toe te passen. Of een opdracht al dan niet impact
ondervindt, wordt beoordeeld aan de hand van de meldingen die de opdrachtnemers op eigen initiatief hebben
gedaan. ledere bewezen schriftelijke melding van een nadeel wordt daarbij aanvaard, ongeacht of het gaat om
een verhoging van de kosten, een vertraging van de uitvoering of een stillegging van de opdracht.

Als u opdrachten heeft waarbij een schriftelijke melding van een nadeel heeft plaatsgevonden en nog geen
maandelijkse betalingen in mindering plaatsvinden, zal de betalingsregeling in principe gewijzigd worden. Als er
gegronde motieven voorhanden zijn om de wijziging niet door te voeren, kan hiervan afgeweken worden.

Het wijzigen van de betalingsregeling gebeurt door het afsluiten van een bijakte met de opdrachtnemer. Het
initiatief voor de opmaak van de bijakte ligt bij de aanbestedende overheid. Concreet zal u contact moeten
opnemen met de opdrachtnemer die een schriftelijke melding heeft gedaan en waarbij nog geen maandelijkse
betalingen in mindering zijn voorzien, om na te gaan of hij een wijziging van de betalingsregeling zou willen.
Voor de opmaak van de bijakte kunt u gebruik maken van een model van bijakte dat teruggevonden kan worden
via de dienstencatalogus.

Na ondertekening van de bijakte kan de opdrachtnemer maandelijks een schuldvordering indienen. Conform
artikel 12 Overheidsopdrachtenwet 2016 kunnen evenwel slechts verstrekte en aanvaarde prestaties betaald
worden.? U zal dan ook, op basis van de verantwoordingsstukken die de opdrachtnemer dient bij te voegen bij
zijn schuldvordering, moeten nagaan of de gevorderde prestaties effectief uitgevoerd zijn en aanvaard kunnen
worden. In geval de nodige verantwoordingsstukken ontbreken, kan niet tot betaling worden overgegaan, maar
dient u deze op te vragen bij de opdrachtnemer.

19 Een gelijkaardige bepaling was voorzien in artikel 7 Overheidsopdrachtenwet 2006 en in artikel 8 Overheidsopdrachtenwet 1993.
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De concrete betalingen in mindering zijn afhankelijk van de aard van de post:

- posten met forfaitaire en vermoedelijke hoeveelheden worden uitbetaald in verhouding tot het
gedeelte dat uitgevoerd werd;

- voor posten tegen globale prijs, waarbij in principe geen hoeveelheden zijn vermeld, kan slechts 60%
van de totale prijs van de post in mindering betaald kan worden. Aangezien de correcte uitvoering van
deze prestaties normaliter slechts bij de volledige uitvoering van de post gecontroleerd kan worden,
kan pas dan het resterende gedeelte van 40% uitbetaald worden;

- voor de zogenaamde som-posten gebeurt de betaling in mindering conform de bepalingen van de
dienstorder MOW/MIN/2018/03 van 17 juli 2018.

De gewijzigde betalingsregeling geldt vanaf het ondertekenen van de bijakte tot het einde van de opdracht.

3.2.1.2. Voorschotten

Conform artikel 12, eerste lid Overheidsopdrachtenwet 2016 worden overheidsopdrachten in principe betaald
na verstrekte en aanvaarde prestaties. Voorschotten zijn, als afwijking van voorvermelde principiéle regel,
slechts mogelijk binnen de contouren van artikel 67 KB Uitvoering 2017.%

In het kader van de COVID-19 crisis heeft het MCB van bMOW evenwel beslist om bij uitzondering toch soepeler
om te gaan met het toekennen van voorschotten. Concreet kunnen voorschotten toegestaan worden als aan
volgende voorwaarden cumulatief voldaan is:

o het gaat om een opdracht voor werken of manuele diensten;

o de voorschotten zullen louter betrekking hebben op posten waarbij een onderdeel van die post een
levering van materiaal betreft;

o enkel materialen die reeds aangekocht zijn en bestemd zijn voor de uitvoering van de opdracht komen
in aanmerking;
de materialen moeten geleverd zijn op de werf of in het depot van de opdrachtnemer;
de voorschotten kunnen toegekend worden gedurende de periode dat de opdracht invloed ondervindt
van lokale of centrale COVID-19 maatregelen.

Vooraleer de voorschotten toegekend kunnen worden, moet een bijakte afgesloten worden met de
opdrachtnemer. Als de opdrachtnemer van oordeel is dat hij onder bovenvermelde voorwaarden recht kan
hebben op voorschotten kan hij hiertoe een aanvraag indienen bij de aanbestedende overheid. Het is aan de

20 Respectievelijk artikel 67 KB Uitvoering 2013 en artikel 5 van het KB AUR van 26 september 1996.
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leidend ambtenaar om na te gaan of effectief aan de criteria voldaan is en vervolgens de opdrachtnemer voor
te stellen een bijakte af te sluiten. Een model van dergelijke bijakte kunt u terugvinden via de dienstencatalogus.

Eenmaal de bijakte ondertekend is, kan de opdrachtnemer per betalingsperiode voorschotten krijgen voor
bovenvermelde leveringen. Hiertoe dient hij per betalingsperiode een verzoek in te dienen. Bij dat verzoek voegt
de opdrachtnemer de nodige facturen om aan te tonen dat de materialen reeds betaald werden. Het bedrag dat
op de factuur vermeld wordt voor de materialen komt in aanmerking voor het voorschot.

In principe is het aan de leidend ambtenaar om na te gaan dat de materialen waarvoor voorschotten gevraagd
worden effectief geleverd werden. Voor de materialen die geleverd werden op de werf, zou dat in principe geen
probleem mogen zijn. Deze worden normaliter vermeld in het dagboek van de werken. De materialen die in het
depot van de opdrachtnemer geleverd werden, kunnen daarentegen niet zo eenvoudig vastgesteld worden.
Daarom is in de bijakte voorzien dat de aanbestedende overheid een controle kan uitvoeren. Er kunnen dus
steekproeven uitgevoerd worden in het depot van de opdrachtnemer om de waarachtigheid van het verzoek na
te gaan.

De voorschotten die toegekend zijn geweest, zullen afgehouden worden van de desbetreffende post eenmaal
deze na uitvoering ervan voor betaling in aanmerking komt. Aangezien in eDelta geen specifieke procedure
voorzien is voor het implementeren van voorschotten tijdens de uitvoering van een overheidsopdracht en de
eenheidsprijzen in eDelta de eenheidsprijzen per post uit de offerte van de opdrachtnemer zijn en niet de prijzen
voor de materialen, wordt omwille van praktische redenen aangeraden om hoeveelheden goed te keuren totdat
het bedrag van de toegestane voorschotten bereikt is. Als de volledige prestaties uitgevoerd zijn, kunnen de
resterende hoeveelheden uitbetaald worden.

Ten einde eventuele discussies bij een mogelijk faillissement van de opdrachtnemer te beperken, wordt in de
bijakte opgenomen dat de betaling van de voorschotten de overdracht van de eigendom van de materialen
impliceert. Als de opdrachtnemer failliet gaat en de materialen liggen nog in zijn depot zullen ze met andere
woorden geen deel uitmaken van de boedel, maar aan de aanbestedende overheid toekomen. Omdat bij
generieke materialen die voor meerdere werven gebruikt kunnen worden, nog steeds discussie kan bestaan
over welke materialen concreet aan de aanbestedende overheid toekomen, valt het aan te raden om in het
depot van de opdrachtnemer de materialen (waarop het voorschot betrekking heeft) te markeren.

De voorschotten kunnen toegekend worden zolang de opdracht beinvioed wordt door de COVID-19
maatregelen. Het behoort tot de discretionaire bevoegdheid van de aanbestedende overheid om, rekening
houdend met het zorgvuldigheidsbeginsel, te bepalen wanneer redelijkerwijs de impact van de COVID-19
maatregelen voorbij is. Vanaf dat ogenblik kunt u als leidend ambtenaar weigeren om nog langer voorschotten
toe te kennen op reeds geleverde materialen.

In eerste instantie kan dit gebeuren aan de hand van het dagboek van de werken, maar ook andere elementen
kunnen in rekening gebracht worden om te motiveren dat de impact van de COVID-19 maatregelen niet meer
van die aard is dat nog voorschotten kunnen worden toegekend.
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3.2.1.1. Verificatie- en betalingstermijnen

Inzake de verificatie- en betalingstermijnen worden geen nieuwe initiatieven in het vooruitzicht gesteld, maar
wordt gevraagd de procedure vervat in de dienstorder MOW/MIN/2018 van 29 maart 2018 strikt na te leven.

3.2.1.2.straffen en vertragingsboetes

Er is beslist dat bMOW geen (algemene of bijzondere) straffen en vertragingsboetes zal opleggen als de
tekortkoming van de opdrachtnemer en/of de vertraging te wijten is aan COVID-19 en/of de opgelegde
maatregelen.

Wat de straffen betreft, valt niet altijd eenduidig te bepalen of een tekortkoming te wijten is aan COVID-19 dan
wel aan bepaalde lokale of centrale maatregelen ter bestrijding van de COVID-19 situatie. Er zijn drie scenario’s
denkbaar:

- de tekortkoming is duidelijk te wijten aan COVID-19 en/of de opgelegde maatregelen.
Hieronder vallen o.a. vertragingen die opgelopen werden omdat de opdracht met
inachtneming van de regels inzake social distancing niet konden worden uitgevoerd. Er
wordt aangeraden geen proces-verbaal van ingebrekestelling op te maken, maar de
tekortkoming te vermelden in het dagboek van de werken dan wel een zogenaamde proces-
verbaal van vaststelling op te maken;

- de tekortkoming is duidelijk niet te wijten aan COVID-19 en/of de opgelegde maatregelen.
Hieronder vallen o.a. alle tekortkomingen die in normale omstandigheden ook
gesanctioneerd zouden worden (bijvoorbeeld het niet opvolgen van bevelen, het niet
respecteren van veiligheidsvoorschriften...). Aangezien deze tekortkomingen in principe
geen verband hebben met de COVID-19 situatie, kunnen er straffen voor opgelegd worden.
Er wordt aangeraden hiervoor een proces-verbaal van ingebrekestelling op te maken en, in
voorkomend geval, een algemene of bijzondere straf op te leggen. Als de opdrachtnemer in
zijn verweer evenwel zou kunnen aantonen dat de tekortkoming alsnog te wijten is aan
COVID-19 en/of de maatregelen ter bestrijding van COVID-19 wordt uiteraard geen straf
opgelegd. Het opleggen van straffen behoort tot de discretionaire bevoegdheid van de
aanbestedende overheid. Voor bepaalde (kleinere) inbreuken kan de aanbestedende
overheid beslissen dat een (informele) opmerking of een vermelding in het dagboek van de
werken volstaat;
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- de tekortkoming is niet duidelijk te wijten aan COVID-19 en/of de opgelegde maatregelen.
Hieronder vallen o.a. vertragingen van opdrachten waarvan de aanbestedende overheid
vermoed dat ze zelfs met inachtneming van de regels inzake social distancing konden
worden uitgevoerd, maar toch niet werden uitgevoerd. Er wordt aangeraden om voor
dergelijke tekortkomingen een proces-verbaal van ingebrekestelling op te maken en dit met
de bedoeling duidelijkheid te krijgen van de opdrachtnemer over de precieze
omstandigheden.

Wat de vertragingsboetes betreft, zijn deze in principe van rechtswege en zonder ingebrekestelling van
toepassing. Niettemin, wordt aangeraden voor vertragingen die het gevolg zijn van lokale of centrale
maatregelen ter bestrijding van de COVID-19 situatie, de vertragingsboetes niet aan te rekenen en kwijt te
schelden. Ook in geval van twijfel kan de aanbestedende overheid ervoor kiezen om de vertragingsboete niet
toe te passen zolang er geen duidelijkheid is over de oorzaak van de vertraging.

Als de vertragingsboeten evenwel toch zouden zijn toegepast, voorziet artikel 50 KB Uitvoering 2017% dat de
opdrachtnemer de teruggave van de vertragingsboetes kan verkrijgen als de boeten het gevolg zijn van
onvoorzienbare omstandigheden die zich voorgedaan hebben voor het verstrijken van de uitvoeringstermijn.
Gelet op de bijzondere omstandigheden die het gevolg zijn van de COVID-19-pandemie wordt aangeraden om
proactief van deze mogelijkheid gebruik te maken en de vertragingsboete voor de duur van de COVID-19
maatregelen op eigen initiatief terug te geven.

Als de vertragingsboetes echter hun oorzaak vinden in omstandigheden, die geen verband houden met de
COVID-19 situatie noch van de opgelegde maatregelen ter bedwinging van de COVID-19 pandemie, worden deze
nog steeds van rechtswege en zonder ingebrekestelling toegepast.

Als de opdrachtnemer hinder ondervindt door de COVID-19 situatie of de hiermee verbonden maatregelen,
moet de opdrachtnemer een melding verrichten. De meldingen kunnen worden onderverdeeld in twee
categorieén en dit afhankelijk van wat de opdrachtnemer beoogt.

- Ofwel meldt de opdrachtnemer dat de opdracht als gevolg van COVID-19 en/of de
bijhorende maatregelen niet langer kan uitgevoerd worden en door de opdrachtnemer zal
worden stilgelegd (zie punt 3.2.2.1.).

21 Het huidige artikel 50 is inhoudelijk gelijkluidend aan de vroegere artikelen 50 KB Uitvoering 2013 en 17 AAV.

22 De meldingsplicht naar aanleiding van onvoorzienbare omstandigheden, actueel vervat in artikelen 38/14 en 38/15 KB Uitvoering,
waren ook onder de vorige wetgevingen van toepassing. Er wordt verwezen naar respectievelijk artikel 52 KB Uitvoering 2013 en artikel
16, §3 AAV.
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- Ofwel meldt de opdrachtnemer dat de opdracht wel nog verder gezet kan worden, maar dat
de uitvoering vertraging oploopt en/of bijkomende kosten met zich meebrengt (zie punt
3.2.2.2.).

De gevolgen van de COVID-19 maatregelen op de uitvoering van de opdracht kunnen voor de opdrachtnemers
een onvoorzienbare omstandigheid zijn, zoals omschreven in artikel 38/9 van het KB Uitvoering 2017. In dat
geval kan de opdrachtnemer bij de aanbestedende overheid een verzoek indienen met het oog op een
herziening van de opdracht. Die herziening kan bestaan uit een verlenging van de uitvoeringstermijn of, als er
sprake is van een zeer belangrijk nadeel, een andere vorm van herziening (bijvoorbeeld een schadevergoeding)
of de verbreking van de opdracht.

Opdat de vraag tot herziening ontvankelijk zou zijn, moet de opdrachtnemer voldoen aan de meldingsplicht.
Deze meldingsplicht omvat twee aspecten:

- in eerste instantie moet de opdrachtnemer de omstandigheden waarop hij zich baseert
schriftelijk melden aan de aanbestedende overheid. De termijn voor deze melding is 30
dagen te rekenen vanaf de moment dat de omstandigheden zich hebben voorgedaan dan
wel na de datum waarop de opdrachtnemer normaal gezien op de hoogte had moeten zijn.

- in tweede instantie moet de opdrachtnemer ook bondig de invloed van de ingeroepen
omstandigheden op het verdere verloop en de kostprijs van de opdracht melden. De termijn
voor deze invloedmelding is dezelfde termijn als deze voor de bovenvermelde
feitenmelding.

Naast het correct melden van de ingeroepen omstandigheden, moet de opdrachtnemer in principe ook voor elk
beroep op artikel 38/9 KB Uitvoering 2017 kunnen aantonen dat de herziening noodzakelijk is geworden door
omstandigheden die redelijkerwijze niet voorzienbaar waren bij de indiening van zijn offerte, die niet konden
worden ontweken en waarvan de gevolgen niet konden worden verholpen niettegenstaande hij al het nodige
daarvoor heeft gedaan. Het niet-verhelpbaar zijn van de schade is een belangrijk aandachtspunt bij lokale
COVID-19 maatregelen. Als met name één van de depots, werkhuizen, aanlegkades...van de opdrachtnemer dan
wel één van zijn onderaannemers of leveranciers getroffen wordt door een lokale maatregel (zoals een tijdelijke
sluiting of lockdown) zal de opdrachtnemer moeten kunnen bewijzen dat de aangevoerde schade niet geheel of
ten dele kon worden vermeden door bijvoorbeeld beroep te doen op een ander depot, werkhuis,
aanlegkade...dan wel de onderaannemer of leverancier kon vervangen. Het feit dat de opdrachtnemer met
buitenlandse onderaannemers of werknemers werkt, ontslaat de opdrachtnemer niet van de verplichting om
het onverhelpbaar karakter van de schade aan te tonen. Zo zal moeten worden aangetoond dat het niet mogelijk
was de schade te verhelpen door andere (binnen- of buitenlandse) onderaannemers of arbeiders in te zetten en
op die manier de ontstane schade te verhinderen of minstens te beperken.

Strikt genomen, bent u als aanbestedende overheid niet verplicht om op dergelijke meldingen te antwoorden.
Niettemin wordt omwille van het zorgvuldigheidsbeginsel wel aangeraden om zo snel mogelijk een reactie naar
de opdrachtnemer te sturen. Afhankelijk van de situatie kan het bovendien nuttig zijn om bijkomende
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elementen op te nemen in het antwoord naar de opdrachtnemer. In afwachting van duidelijke richtlijnen over
de behandeling van de COVID-19 gerelateerde schadeclaims, wordt er geen enkele toezegging noch belofte
gedaan buiten wat werd bepaald in de dienstorder MOW/2020/01 dd. 28 september 2020 en in dit draaiboek.
Alle correspondentie, als reactie op een ingediende schadeclaim, gebeurt met de vermelding “met voorbehoud
van alle rechten en zonder enige nadelige erkenning”.

Binnen bMOW werden modelbrieven ontwikkeld die u kan gebruiken in uw reactie naar de opdrachtnemer.

3.2.2.1.stillegging door opdrachtnemer

Op opdrachtnemers van overheidsopdrachten rust in principe een schadebeperkingsplicht. Hoewel deze
schadebeperkingsplicht geldt voor alle types opdrachten speelt ze in het bijzonder bij de stillegging van
overheidsopdrachten voor werken. Een zorgvuldige en professionele opdrachtnemer is verplicht alle nodige
beschermingsmaatregelen te treffen (zowel wat infrastructuur als beveiliging betreft) om de werf terdege te
beveiligen en veilig achter te laten en een latere vlotte doorstart te garanderen. Aanbestedende overheden zijn
verplicht om een dagboek van de werken bij te houden en ook als de werken stilliggen te noteren wat er al dan
niet op de werf wordt uitgevoerd en hoe de werf wordt achtergelaten.

Bij de stilligging moet ook altijd rekening gehouden worden met de bijzondere rol die de aanbestedende
overheid vervult. De continuiteit van de openbare dienst kan de opdrachtnemer ertoe dwingen om bepaalde
prestaties alsnog uit te voeren. Of nog, met uitzondering van de mogelijkheid vervat in artikel 70 KB Uitvoering
2017%, is het opdrachtnemer principieel verboden de uitvoering van de opdracht te onderbreken of te
vertragen. De discussie inzake een eventuele herziening van de opdracht op grond van artikel 38/9 KB Uitvoering
2017, en dit naar aanleiding van de COVID-19 situatie, mag dan ook niet worden aangegrepen de uitvoering van
de opdracht te onderbreken of te vertragen.

Opdrachtnemers die alsnog inroepen dat de gevolgen van de COVID-19 maatregelen ertoe hebben geleid dat ze
niet konden voortwerken, en dat om die reden het contractuele evenwicht in hun nadeel is ontwricht, moeten
in principe aantonen dat ze gedurende de periode van de stopzetting van hun activiteiten niet in de mogelijkheid
waren om de uitvoering van de opdracht te blijven voortzetten met naleving van de COVID-19 maatregelen.

3.2.2.2.Vertraging en/of meerkosten

Bij opdrachten die niet werden stilgelegd, is het van belang dat de opdrachtnemers alle verplichtingen in het
kader van de geldende maatregelen nakomen. Als de aanbestedende overheid vaststelt dat de maatregelen niet
worden gerespecteerd, is dat een tekortkoming bij de uitvoering van de opdracht. Deze tekortkoming is niet het

23 Het actuele artikel 70 KB Uitvoering 2017 is inhoudelijk ongewijzigd gebleven ten opzichte van hetzelfde artikel uit het KB Uitvoering
2013 en het vroegere artikel 15,§6 AAV.
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gevolg van COVID-19 en/of de bijhorende maatregelen en zal bijgevolg in een proces-verbaal van
ingebrekestelling moeten worden vastgesteld. (zie punt 3.2.1.2.)

Meerkosten ten gevolge COVID-19 en/of de bijhorende maatregelen kunnen slechts aan de aanbestedende
overheid ten laste worden gelegd, en dit op grond van artikel 38/9 KB Uitvoering 2017, als deze voor een redelijk
handelende opdrachtnemer niet hadden kunnen worden voorzien op het moment dat zijn offerte werd
ingediend. Let wel, in principe kan via een beroep op artikel 38/9 KB Uitvoering 2017 slechts een herstel van het
economisch evenwicht worden nagestreefd en dus niet leiden tot een integrale vergoeding van de schade. Als
de opdrachtnemer in het bestek, bijvoorbeeld in de artikelen betreffende inbegrepen prijselementen (artikel 32
KB Plaatsing 2017)* of de organisatie van de bouwplaats (artikel 79 KB Uitvoering 2017), reeds werd gevraagd
bepaalde maatregelen in rekening te brengen, komen enkel meerkosten die niet door deze clausules worden
gevat voor vergoeding in aanmerking.

Tot op heden worden enkel de meerkosten inzake het woon-werkverkeer en inzake de bijkomende veiligheids-
en gezondheidsmiddelen als vergoedbaar aanzien op grond van een beroep op artikel 38/9 KB Uitvoering 2017.
De aanbestedende overheden worden aangeraden in functie van de vergoeding voor deze kosten de
modaliteiten uit de dienstorder MOW/2020/01 van 28 september 2020 strikt na te leven. Zo zal een
opdrachtnemer met name geen (of slechts gedeeltelijk) aanspraak kunnen maken op de in de dienstorder
voorziene compensatie als de opdrachtnemer onmiskenbaar tekort is geschoten op de schadebeperkingsplicht
met betrekking tot de COVID-19 crisis.

Ook als de opdrachtnemer van oordeel is dat de opdracht in de huidige omstandigheden nog kan worden
voortgezet, is het in zeer uitzonderlijke gevallen mogelijk dat de aanbestedende overheid het daar niet mee
eens is (bv. omdat de regels van social distancing niet gegarandeerd kunnen worden of omdat de schade groter
is als de uitvoering voortgezet wordt dan wanneer de opdracht wordt stilgelegd). Hoe hiermee dient te worden
omgegaan, hangt af van de toepasselijke wetgeving.

Een belangrijke reden om tot schorsing of onderbreking te besluiten, is wanneer op de concrete werf twee of
meer COVID-19 gevallen werden vastgesteld en de voltallige werkploeg vervolgens in preventieve quarantaine
werd geplaatst. In dergelijk geval wordt aangeraden om, bij voorkeur in overleg met de veiligheidscoordinator,
een bevel tot schorsing te geven op grond van artikel 38/12, §1, eerste lid, 2° KB Uitvoering 2017% als zijnde een
omstandigheid die vreemd is aan de aanbestedende overheid en die tot gevolg heeft dat de opdracht niet zonder
bezwaar kan worden verdergezet. In dergelijk geval, moet niet alleen de bovenvermelde wettelijk grondslag

24 Artikel 40 KB Plaatsing Speciale Sectoren.

25 Let wel, onder toepassing van de vorige versie van het KB Uitvoering dan wel de AAV, was dergelijke vorm van schorsing zonder recht
op schadevergoeding soms niet mogelijk. Voor een overzicht van de diverse wettelijke regelingen wordt verwezen naar punt 3.3 van de
handleiding corona- en liquiditeitsmaatregelen en naar punten 3.2.3.1. tot en met 3.2.3.3.).
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worden vermeld, maar wordt best ook aangegeven dat (1) deze schorsing geen aanleiding kan geven tot enige
vorm van schadevergoeding of andere vorm van herziening van de opdracht en (2) dat de bevolen schorsing wel
zal leiden tot een evenredige verlenging van de uitvoeringstermijn.

Een andere reden tot schorsing kan zich voordoen wanneer het personeel van de aanbestedende overheid
wordt getroffen door de COVID-19 pandemie en de werf niet meer adequaat kan worden opgevolgd. In dergelijk
geval, wordt de aanbestedende overheid aangeraden volgend cascadesysteem te respecteren:

- in eerste instantie moet steeds worden getracht het toezichthoudend personeel te
vervangen zodat de verdere uitvoering van de opdracht niet in het gedrang komt;

- als een vervanging van het nodige personeel niet mogelijk blijkt, kan in tweede instantie
worden overwogen de werf kortstondig te schorsen;?®

- als ook een kortstondige schorsing niet mogelijk blijkt, wordt aangeraden opnieuw een
schorsingsbevel te geven op grond van omstandigheden waaraan de aanbestedende
overheid vreemd is en waardoor de opdracht op dat moment niet kan worden verdergezet.
Hoewel dergelijke schorsing geen recht op schade-vergoeding op basis van artikel 38/12 KB
Uitvoering 2017 doet ontstaan, kan de geleden schade mogelijk wel worden verhaald op
basis van artikel 38/11 KB Uitvoering 2017.

3.2.3.1.0pdrachten die onder het toepassingsgebied van het KB Uitvoering 2013 of de AAV
vallen

Zowel in de Algemene Aannemingsvoorwaarden (AAV) als in het KB Uitvoering 2013 werd er een
onderscheid gemaakt tussen de schorsing van een opdracht op bevel van de aanbestedende overheid?*” en
de onderbreking van een opdracht voor werken door de aanbestedende overheid.?

- Een opdracht wordt geschorst als de aanbestedende overheid (mee) aan de oorzaak van de
noodzaak van de tijdelijke stopzetting van opdracht ligt. De opdrachtnemer kan in dat geval
aanspraak maken op een schadevergoeding als aan een aantal voorwaarden is voldaan.

- Een opdracht wordt dan weer onderbroken als de aanbestedende overheid, op basis van
externe omstandigheden waaraan zij vreemd is, van oordeel is dat de opdracht niet zonder
bezwaar op dat ogenblik kan worden voortgezet. In dit geval kan de opdrachtnemer niet

26 Zoals bedoeld in respectievelijk artikel 38/12, §1, eerste lid, 1° KB Uitvoering 2017, artikel 55 KB Uitvoering 2013 en artikel 15, §5,
tweede lid AAV.

27 Artikel 15, §5 AAV en artikel 55 KB Uitvoering 2013.

28 Artikel 29 AAV en artikel 89 KB Uitvoering 2013.
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automatisch aanspraak maken op een schadevergoeding, ook niet als de voorwaarden voor
een schadevergoeding in geval van een schorsing vervuld zijn.?

Aangezien de COVID-19 crisis een omstandigheid is waaraan de aanbestedende overheid vreemd is, die tot
gevolg heeft dat de opdracht in dat geval, naar oordeel van de aanbestedende overheid, niet zonder bezwaar
op dat ogenblik kan worden voortgezet, heeft dit niet tot gevolg dat de opdrachtnemer automatisch aanspraak
kan maken op een schadevergoeding in geval van een onderbreking van de opdracht. De aanbestedende
overheid zal in het bevel evenwel duidelijk de rechtsgrond voor de onderbreking moeten aangeven. De
rechtsgrond waarop de aanbestedende overheid de tijdelijke stopzetting van de opdracht baseert (schorsing of
onderbreking), wordt duidelijk in het bevel vermeld.

Het feit dat de onderbreking geen automatisch recht op schadevergoeding met zich meebrengt, neemt evenwel
niet weg dat de opdrachtnemer alsnog een schadevergoedingseis kan indienen op grond van onvoorzienbare
omstandigheden en alsnog een schadevergoeding of herziening van de overeenkomst kan bekomen.°

3.2.3.2.0pdrachten die onder het toepassingsgebied van het KB Uitvoering 2017 vallen en
waarvan de bekendmaking of de uitnodiging dateert van voor 28 april 2018

In het KB Uitvoering 2017 wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen de schorsing en de onderbreking van
de opdracht op bevel van de aanbestedende overheid. De aanbestedende overheid kan in dat geval zelf de
schorsing van de opdracht bevelen. Opdat de aanbestedende overheid de opdracht kan schorsen zonder recht
op schadevergoeding voor de opdrachtnemer omdat deze naar haar oordeel niet zonder bezwaar op dat
ogenblik kan worden voortgezet, is evenwel vereist dat de opdrachtdocumenten een duidelijke, precieze en
ondubbelzinnige herzieningsclausule bevatten die dit mogelijk maakt. Als de opdrachtdocumenten daarentegen
geen specifieke herzieningsclausule bevatten, zal de schorsing onder dezelfde criteria als iedere andere
schorsing tot een schadevergoeding voor de opdrachtnemer kunnen leiden.

3.2.3.3. Opdrachten die onder het toepassingsgebied van het KB Uitvoering 2017 vallen
en waarvan de bekendmaking of de uitnodiging dateert van 28 april 2018 of later

Voor opdrachten die vanaf 28 april 2018 bekendgemaakt werden, of waarvan de uitnodiging om offertes in te
dienen dateert van 28 april 2018 of later, heeft de wetgever een aantal wijzigingen aangebracht aan het
schorsingsrecht van de aanbestedende overheid. Het KB Uitvoering 2017 voorziet sindsdien dat de

29 Voor een nadere verduidelijking rond het onderscheid tussen een onderbreking en een schorsing, zie de dienstorder
MOW/MIN/2018/02 van 17 juli 2018.
30 Artikel 16, §2 AAV en artikel 56 KB Uitvoering 2013.

T T T
1/

15.10.2020 Titel van het document pagina 21 van 25



aanbestedende overheid de opdracht zonder recht op schadevergoeding voor de opdrachtnemer kan schorsen
in geval dat deze, naar haar oordeel, niet zonder bezwaar op dat ogenblik kan worden voortgezet.!

Aangezien de COVID-19 crisis een omstandigheid is waaraan de aanbestedende overheid vreemd is, die tot
gevolg heeft dat de opdracht in dat geval, naar oordeel van de aanbestedende overheid, niet zonder bezwaar
op dat ogenblik kan worden voortgezet, kan de aanbestedende overheid in dat geval zelf de schorsing van de
opdracht bevelen. Teneinde discussies te vermijden, neemt de aanbestedende overheid idealiter in het
schorsingsbevel uitdrukkelijk op dat de opdracht, naar haar oordeel, op dit ogenblik niet zonder bezwaar kan
worden uitgevoerd.

Het feit dat de schorsing geen automatisch recht op schadevergoeding voor de opdrachtnemer doet ontstaan,
neemt evenwel niet weg dat de opdrachtnemer alsnog een schadevergoedingseis kan indienen op grond van
éénvan de andere artikelen uit de klachten en verzoeken-regeling en alsnog een schadevergoeding of herziening
van de overeenkomst kan bekomen.?

Bij opdrachten voor werken dient in principe een dagboek van de werken te worden bijgehouden. Het is de
aanbestedende overheid die het dagboek der werken bijhoudt en hiervoor de nodige inlichtingen verkrijgt van
de opdrachtnemer.

3.2.4.1.Inhoud van het dagboek der werken

Het dagboek der werken is een belangrijk instrument voor de verificatie van de uitgevoerde werken en vooral
in een later stadium wanneer er betwistingen zijn omtrent termijnen, uitvoeringswijze, kwaliteit... Omwille
hiervan is het tijdens de COVID-19 crisis, maar ook in de latere fase, van bijzonder belang dat het dagboek van
de werken zorgvuldig en volledig wordt bijgehouden.

Ook tijdens een periode van stillig is het van belang dat het dagboek van de werken bijgehouden wordt. Daarbij
moet er ook vermeld worden dat er niet gewerkt werd. Dat kan immers van belang zijn bij het berekenen van
de verstreken uitvoeringstermijn en het toekennen van een termijnverlenging.

Overeenkomstig de dienstorder MOW/MIN/2018/02 is het niet mogelijk om voor opdrachten waarbij de
uitvoeringstermijn in kalenderdagen uitgedrukt is, gebruik te maken van het verlet of het weerverlet. Daarom
wordt de dag waarop de opdracht op initiatief van de opdrachtnemer heeft stilgelegen geregistreerd als een

31 Artikel 38/12, §1, 2° KB Uitvoering 2017.
32 Artikel 38/9 en volgende KB Uitvoering 2017.
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werkdag, maar wordt in het dagboek wel volgende bijkomende vermelding opgenomen: ‘stillig op initiatief van
de opdrachtnemer’. Deze vermelding heeft in principe geen impact op de verlenging van de uitvoeringstermijn,
maar kan later een belangrijke rol spelen bij de eventuele teruggave van een vertragingsboete.

Voor opdrachten waarbij de uitvoeringstermijn in werkdagen uitgedrukt is, voorziet bovenvermeld dienstorder
in de mogelijkheid om verletdagen te registeren. Hoewel dergelijke verletdagen in eerste instantie ook als een
werkdag aanzien moeten worden, kunnen ze later geherkwalificeerd worden en kunnen ze een belangrijke rol
spelen bij een eventuele teruggave van een vertragingsboete.

De aanbestedende overheid kan ervoor gekozen hebben geen dagboek van de werken bij te houden. Als de
opdracht in dat geval evenwel vermoedelijke hoeveelheden bevat, moeten wel gedetailleerde notities (in het
zogenaamde postenboek) bijgehouden worden. In dat geval moeten zeker gedetailleerde notities (o0.a. rond de
geleverde en verwerkte hoeveelheden) bijgehouden worden. Behalve voor kleine opdrachten tegen globale
prijzen wordt afgeraden om geen dagboek van de werken bij te houden.

3.2.4.2. Ondertekening van het dagboek der werken

Het dagboek van de werken wordt ondertekend door de aanbestedende overheid, de opdrachtnemer of zijn
vertegenwoordiger en, in voorkomend geval, door de veiligheidscodrdinator. De verplichting tot ondertekening
van het dagboek van de werken geldt steeds. Ook in geval van betwisting moet de opdrachtnemer bijgevolg het
dagboek ondertekenen. In dat geval kan hij wel zijn opmerkingen overmaken binnen een termijn van 15
kalenderdagen. Doet hij dit niet, dan wordt hij geacht akkoord te gaan met de gegevens die opgenomen werden
in het dagboek. Indien de aanbestedende overheid niet akkoord gaat met de opmerkingen, meldt zij dit via
aangetekende zending aan de opdrachtnemer.

Aangezien het ondertekenen van het dagboek van de werken een verplichting is die steeds geldt, is de weigering
van de opdrachtnemer een tekortkoming in hoofde van de opdrachtnemer. Ongeacht de reden van de weigering
zal dit steeds een tekortkoming zijn die niet het gevolg is van COVID-19 en/of de bijhorende maatregelen en zal
bijgevolg een proces-verbaal van ingebrekestelling opgemaakt worden (zie punt 3.2.1.2.).

Onder punt 3.2.1.2. werd aangegeven dat er geen straffen zullen worden opgelegd of vertragingsboetes zullen
worden aangerekend voor tekortkomingen (inclusief vertragingen) die het gevolg zijn van COVID-19 en/of
centrale of lokale maatregelen ter bedwinging van de COVID-19 pandemie. Tenzij de opdracht geschorst werd
op bevel van de aanbestedende overheid of in geval van weerverletdagen, loopt de uitvoeringstermijn bij de
meeste opdrachten gewoon verder. Voor sommige opdrachten die in uitvoering zijn, kan dit ertoe leiden dat de
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uitvoeringstermijn komt te verstrijken zonder dat de opdrachtnemer de opdracht heeft kunnen afwerken. De
opdrachtnemer is met andere woorden in vertraging.

Hoewel dit in principe geen gevolg zal hebben voor de vertragingsboetes, is het mogelijk dat de opdrachtnemer
toch nadelige gevolgen ondervindt van deze vertraging, met name bij de toepassing van de herzieningsformule.
Het KB Uitvoering 2017* bepaalt namelijk dat tijdens een periode van vertraging de meest voordelige
prijsherziening op basis van ofwel de prijsherzieningsformule uit de opdrachtdocumenten ofwel een formule in
de wetgeving wordt toegepast. Welke de meest voordelig formule voor een concrete opdracht is, wordt
automatisch in eDelta berekend.

Om dit nadelig effect tegen te gaan, is het van belang dat een termijnverlenging wordt toegekend voor de
periode waarin de opdrachtnemer te goeder trouw de opdracht heeft stilgelegd. Ook de opdrachtnemers die
wel in de mogelijkheid waren de opdrachten verder uit te voeren, maar alsnog rendementsverlies en bijgevolg
vertraging opgelopen hebben door de opgelegde coronamaatregelen, kunnen evenzeer een
overeenstemmende termijnverlenging toegewezen krijgen.

Als de opdrachtnemer op eigen initiatief de uitvoering heeft stilgelegd, wordt er redelijkerwijs van uitgegaan dat
de opdrachtnemer, zodra dat mogelijk is, op eigen initiatief de opdracht weer zal opstarten met kennisgeving
aan de aanbestedende overheid.

Als de opdracht door de aanbestedende overheid geschorst werd, ligt het initiatief voor de heropstart in principe
bij de aanbestedende overheid zelf. Door middel van een schriftelijk bevel kan de schorsing beéindigd worden.

Als de opdrachtnemer zonder gegronde redenen en tegen de wil van de aanbestedende overheid in evenwel
niet bereid zou zijn om de opdracht herop te starten, kan hij op basis van de continuiteit van de openbare dienst
alsnog verplicht worden de opdracht herop te starten.

Voor beide situaties, respectievelijk de heropstart van een opdracht die op initiatief van de opdrachtnemer werd
stilgelegd en een opdracht die door de aanbestedende overheid geschorst werd, werd een modelbrief
ontwikkeld. Deze kunt u terugvinden via de dienstencatalogus.

33 Artikel 94 (voor werken), 126 (voor leveringen) en 159 (voor diensten) KB Uitvoering 2017. De actuele bepalingen zijn ongewijzigd
gebleven ten opzichte van dezelfde artikelen uit het KB Uitvoering 2013 en het vroegere artikel 13, §4 AAV.
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